Ndryshimet tatimore né 2006

Tashmé éshté béré tradité né Shqipéri, gé, krahas miratimit té projekt-buxhetit, té
béhen edhe ndryshime né Ligjet dhe Udhézimet Tatimore. Cdo vit, nevojat me té cilat
argumentohen ndryshimet dhe synimet e paketés fiskale jané shumé té ngjashme, aq
sa té krijohet pérshtypja gé vitin e ardhshém tatimet nuk do té ndryshojné mé, por,
pérséri ndodh njé skenar i ngjashém, gé me sa duket éshté i natyrshém po té kihet
parasysh tradita relativisht e pakét né hartimin dhe zbatimin e sistemeve tatimore, si
edhe kompleksiteti i zhvillimeve bisnesore dhe globalizimi i shpejté.

Né fakt népérmjet ndryshimeve né paketén fiskale éshté synuar gé té reflektohen
problemet e akumuluara gjaté vitit, té cilat kané patur si nevojé té domosdoshme
ndryshimin e ligjit apo sgarimin e procedurave népérmjet udhézimit, por, né té njejtén
kohé, éshté synuar “té kénagen” nisma politike apo bisnesore me géllim gé té
pérmirésohen mardhénjet e partneritetit midis shtetit dhe tatimpaguesve, té pérafrohet
legjislacioni Shqgiptar me até té rajonit apo té BE, té luftohet evazioni fiskal dhe
kontrabanda, té pérmirésohet shérbimi ndaj tatimpaguesve, té zbatohen rekomandimet
e FMN-sé, té krijohet njé mjedis atraktiv bisnesor dhe té thjeshtohen procedurat
administrative, etj., duke kompletuar késhtu skenarin e pérvitshém té pérmirésimeve
né paketén fiskale.

Por, cilat jané ndryshimet konkrete né vitin 2006 dhe sa i kané shérbyer ato synimeve
té sipér-pérmendura? Né vijim éshté njé trajtim dhe analizé pérmbledhése e tyre:

1. Tatimi mbi vlerén e shtuar. Si¢ edhe éshté diskutuar shumé né median e shkruar
dhe até elektronike, né paketén fiskale 2005 u parashikua gé né Janar 2006 té fillonte
aplikimi i tvsh-sé né shitjen e paré té ndértesave. Me paketén 2006, kjo dispozité u
shfugizua, pra shitja e ndértesave mbetet furnizim i pérjashtuar. Pamvarésisht nga
argumentat gé favorizonin aplikimin e tvsh-sé né shitjen e ndértesave, mendoj se nuk
ishte béré pérgatitja e nevojshme si nga ana e administratés tatimore ashtu edhe nga
ana e bisnesit, dhe nuk ishte arritur njé konsensus midis tyre, gjé gé do ta bénte té
véshtiré administrimin e tatimit. Né kéto kushte mos aplikimi i tvsh-sé mendojmé se
éshté i drejté. Njé tjetér pérmirésim, nése mund té quhet i tillé, pasi rrit fuqité diskrete
apo arbitrare té geverisé dhe dobé&son mardhéniet e partneritetit me bisnesin, éshté ai
gé ka té béjé me progedurat e pércaktimit t& cmimeve orientuese minimale fiskale pér
procesin e ndértimit té banesave, gjé gé do té béhet me vendim té Keéshillit té
Ministrave pas késhillimit me Shogatén e Ndértuesve té Shqipérisé. Kjo i jep fund
marréveshjeve midis Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe Shogatés sé
Ndértuesve té Shqipérisé, gé, pa dyshim, i shérbyen pozitivisht administrimit té
tatimeve pér kohén gé u pérdorén. Tani, me sa duket, geveria ka vendosur té jeté disi
mé arbitrare né vendosjen e kétyre gmimeve, me synim rritjen e té ardhurave, por, nga
ana tjetér, njé gjé e tillé do t¢ dobésojé apo acarojé mardhéniet e geverisé me
industriné e ndértimit, gé, pa dyshim, éshté dega kryesore e industrisé né vend dhe
burim i réndésishém i punésimit dhe té ardhurave tatimore.

Njé tjetér ndryshim né ligjin pér TVSH-né ka té b&jé me zgjerimin e gamés sé
pérjashtimeve pér furnizimin e shérbimeve té shtypshkrimeve, furnizimin e gazetave,
revistave dhe librave té ¢cdo lloji, si dhe furnizimin e shérbimit té reklamave nga
media e shkruar dhe ajo elektronike. Megjithé zgjerimin e pérjashtimeve (gjé qé



pérgjithsisht nuk rekomandohet né TVSH) dhe trajtimin e favorizuar gé i béhet
medias sé shkruar dhe elektronike, mund té thuhet se ndryshimi i béré unifikon dhe
lehtéson administrimin e pérjashtimeve né kété fushé.

Pérjashtimi nga TVSH-ja i lojrave té fatit, kazinove dhe hipodromeve, gé ndoshta pa
té drejté u trumbetua shumé dhe mori ngjyra politike, nuk ishte vecse njé rregullim
korrespondues né Ligjin e TVSH-sé, i domosdoshém pér t'u béré pér shkak té
ndryshimeve qé iu béné Ligjit “Pér Lojérat e Fatit, Kazinoté dhe Hipodromet” né Maj
2005. Hegja e tvsh-sé pér kéto aktivitete ishte béré gé né Maj 2005, dhe u vendos
aplikimi, né shumicén e rasteve, i kuotave fikse té tatimit pér ato aktivitete.

2. Tatimi mbi té ardhurat personale. Ndryshe nga vendet e tjera, tatimi mbi té
ardhurat personale né Shqipéri éshté pak i réndésishém pérsa i takon té ardhurave qé
realizohen prej tij. Ky tatim z& vettm 1% té Prodhimit t& Brendshém Bruto.
Sidoqofté, pér té diskutohet shumé pasi ai ndikon direkt né té ardhurat personale,
sidomos né té ardhurat nga punésimi. Edhe kété vit, si gjithmoné, ndryshimet né
tarifat progresive té tatimit mbi t€ ardhurat nga punésimi jané prezente. Né paketén
2006 u hogén tarifat e larta prej 25% dhe 30%, duke mbetur si tarifé maksimale ajo
prej 20% dhe u vendos njé tarifé e re prej 1% pér té ardhurat minimale. Tabela e
tatimit mbi té ardhurat nga punésimi éshté:

E ardhura e tatueshme
(né muaj) TAP
Pérgindje
Mbi (leké) Deri né Leké
(leké)

0 14 000 0 +1 % té shumés mbi 0 leké
14 000 40 000 140 + 5% té shumés mbi 14 000 leké
40 000 90 000 1440 | + 10% té shumés mbi 40 000 leké
90 000 200 000 6440 | + 15% té shumés mbi 90 000 leké
200 000 Mé tepér | 22 940 | + 20% té shumés mbi 200 000 leké

Njé ndryshim tjetér lidhur me tatimin mbi té ardhurat personale éshté hegja e
detyrimit té individéve pér paragitjen e deklaratés integrale té tatimit mbi té ardhurat
personale nga cfardo lloj burimi, detyrim Ky i paragitur njé vit mé paré né paketén
fiskale 2005, por gé&, me sa duket, FMN dhe Ministria e Financave e kané konsideruar
té parakohéshém, megjithé efektet pozitive gqé njé masé e tillé do té kishte né
edukimin e tatimpaguesve dhe né luftimin e evazionit fiskal.

Hegja e tatimit prej 20% mbi té ardhurat personale nga lojrat e fatit éshté gjithashtu
njé rregullim korrespondues gé lidhet me ndryshimet e Majit 2005 né Ligjin pér
Lojrat e Fatit, Kazinoté dhe Hipodromet, ndryshime gé sollén pérmirésime té
konsiderueshme né administrimin e tatimeve nga aktivitete té tilla.

Mendojmé se té gjitha pérmirésimet e mésipérme né tatimin e té ardhurave personale
ndikojné pozitivisht né rritjen e formalitetit dhe luftimin e evazionit, megjithse
“pjesén e luanit” né ngarkesén fiskale t& bisneseve lidhur me té punésuarit e kané
kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetsore, té cilat né terma formale (tarifat
sipas ligjit) jané né nivele normale apo té larta krahasuar me vendet e rajonit e mé
gjeré, ndérsa né terma reale, ajo gjé paguhet faktikisht, sidomos nga sektori privat




éshté né nivele shumé té ulta. Raportet faktike té kontributeve gé paguhen nga sektori
privat krahasuar me até shtetéror jané shumé té ulta pér sektorin privat, ¢ka tregon
nivelin té evazionit né kété fushé (mosrapoprtim i numurit té té punésuarve dhe nivelit
real té pagave). Ulja e tarifave pér kontributet e sigurimeve shogérore, e shogéruar me
pérmirésime né procedurat e administrimit dhe kontrollit, do té ndikonte ndjeshém né
uljen e evazionit tatimor.

3. Tatimi mbi fitimin. Pérgjithsisht, né vendet e rajonit e mé gjeré, vérehet njé
tendencé né uljen e tarifés sé tatimit mbi fitimin, gjé e cila ka ndodhur edhe né vendin
toné. Tarifa e tatimit mbi fitimin ulet nga 23% né 20%, duke u béré mé konkuruese né
rajon, me pérjashtim té Serbisé dhe Magedonisé ku tarifa e tatimit mbi fitimin éshté
respektivisht 10% dhe 15%.

Njé ndryshim gé synon luftimin e shmangieve dhe evazionit dhe pérmirésimin e
administrimit té tatimit éshté futja e detyrimit pér té gjitha organizatat jo fitimprurése,
institucionet, shoqatat, etj., pér paragitjen né organet tatimore té bilancit kontabél dhe
pasqyrave té tjera financiare, edhe pse mund té jené té pérjashtuara nga tatimi mbi
fitimin.

Njé ndryshim tjetér pozitiv né Ligjin pér tatimin mbi fitimin éshté rritja e normés sé
amortizimit pér efekte fiskale pér aktivet e patrupézuara (programe kompiuterike,
patenta, marka tregtare, etj.), nga 10% né 15%, duke stimuluar né két& ményré
rinovimin e kétyre aseteve.

Njé pérmirésim tjetér lidhet me progedurat e vendosura vitin e kaluar lidhur me
dividentét dhe detyrimin e shogérive pér té vendosur dhe deklaruar destinimin e
fitimit. Mosdeklarimi né tatime deri mé 31 Korrik, pér cfardolloj arésye, bénte gé
fitimi té konsiderohej divident i shpérndaré dhe té tatohej me 10%. Né paketén 2006,
njé anomali e tillé u rregullua duke vendosur njé gjobé fikse prej 25.000 leké pér ¢do
muaj vonese.

4. Progedurat tatimore. Ndryshimet né Ligjin pér Procedurat Tatimore kané synuar
thjeshtimin e procedurave, uljen e barrés administrative pér tatimpaguesin dhe
administratén tatimore, mbylljen e boshllégeve dhe luftimin e evazionit, etj.
Sidoqofté, problem mbetet zbatimi korrekt i progedurave dhe i legjislacionit tatimor
né pérgjithsi, gjé gé, me sa duket, kérkon kohé dhe ndryshime mé radikale né sistemin
tatimor, né administrimin e tatimeve, dhe vecanérisht né njé nga funksionet kryesore
té administratés tatimore gé éshté shérbimi ndaj tatimpaguesve, gé té béhet sa mé i
lehté, pér té gjithé njélloj, respektimi i detyrimeve dhe progedurave tatimore.

Fugizimi i kompanive Shqiptare, zgjerimi i bisneseve dhe shtrirja territoriale duke
krijuar degé e filjale, ka raste gé éshté shogéruar edhe me “lévizje” apo “pozicionime”
té gendrés sé bisnesit sipas interesave “migésore”, pra duke mbajtuar apo zhvendosur
bisnesin né até degé tatimesh ku trajtimi ishte mé “pozitiv” pér tatimpaguesin. Njé
“manovrimi” té tillé i kundérvihet ndryshimi né Ligjin e progedurave gé detyron
regjistrimin e shogérive né degén e tatimeve ku ndodhet vendi efektiv i menaxhimit té
bisnesit. Kritere mé té detajuara pér kété géllim parashikohet té jepen né Udhézimin e
Ministrit té Financave.



Njé tjetér pérmirésim, né Ligjin e progedurave tatimore lidhet me metodat alternative
té pércaktimit té detyrimit tatimor (aq shumé té pérfolura dhe ndonjéheré me elementé
abuzivé) né pércaktimin e detyrimeve tatimore nga administrata tatimore. Pérmirésimi
fut konceptin e vlerave orientuese tatimore (dicka e ngjashme me ¢mimet e referencés
né dogana), té cilat do té pércaktohen me akte nén-ligjore, pas konsultimeve me
shoqatat e specializuara té bisnesit. Megjithé elementét e partneritetit né “konsultimet
me shoqatat e bisnesit”, fakti gé ¢cmimet orientuese do té pércaktohen me akte
nénligjore, bart riskun e vendim-marrjes arbitrare nga ana e organeve shtetérore gé do
té nxjerrin aktin nén ligjor (Ministria e Financave apo Qeveria).

Njé ndryshim tjetér ka té€ béjé me procedurat e apelimit, duke saktésuar afatet né
marrjen e njoftim-vlerésimeve apo njoftimeve té tjera nga organi tatimor. Késhtu, pér
géllime té ligjeve tatimore, data e marrjes sé njoftim-vlerésimit apo ¢cdo dokumenti
tjetér zyrtar nga organet tatimore do té konsiderohet dita e dhtjeté pas dités né té cilén
njoftimi éshté dorézuar né posté. Pér ¢cdo vonesé pérgjegjésia bie mbi tatimpaguesin,
pasi ai éshté i detyruar té deklarojé adresén e sakté dhe té sigurohet pér marrjen né
kohé té njoftimeve. Organet tatimore gjithashtu kané té drejté té dérgojné dorazi
njoftimet dhe daté e marrjes do té konsiderohet data e dorézimit, pamvarésisht nése
tatimpaguesi pranon apo refuzon ta marré njoftimin.

Njé shtesé né nenin lidhur me progedurat e shqyrtimit té apelimeve tatimore
sanksionon té drejtén e organeve gé shqyrtojné apelimet tatimore pér hegjen pjesore
ose térésore té gjobave tatimore. Njé tjetér ndryshim i lidhur me apelimet éshté krijimi
i njé drejtorie té specializuar pér apelimet né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve,
me autoritetin e shqyrtimit té apelimeve tatimore dhe pamvarésiné né vendim-marrje.
Kjo mendohet se do té rrisé efikasitetin e shqyrtimit té apelimeve tatimore.

Njé tjetér shtesé sanksionon faktin se ligji pér procedurat tatimore do té zbatohet
njélloj edhe pér kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetsore.

Ndryshimet e mésipérme e té tjera mé pak té réndésishme té béra né legjislacionin
tatimor, sigurisht gé kané efektin e vet né ngarkesén tatimore dhe shpérndarjen e saj,
né progedurat e mbledhjes dhe kontrollit té tatimeve, né nivelin e shérbimit ndaj
tatimpaguesve, etj. Por, natyrshém shtrohet pyetja: a arrihen synimet aq domethénése
pér té cilat u hartua dhe miratua paketa fiskale? A ka realisht njé pranim té gjeré té
sistemit tatimor dhe té progedurave tatimore nga tatimpaguesit? A rritet niveli i
plotésimit vullnetar té detyrimeve tatimore nga tatimpaguesit? A zgjerohet baza
tatimore? dhe, ajo gqé éshté mé e rendésishme, A garantohet njé trajtim i barabaré i
tatimpaguesve? Sigurisht, nuk mund té keté pérgjigje té garta e té sakta ndaj kétyre
pyetjeve; ato vazhdimisht barten nga periudha né periudhé si objektiva e synime gé,
me sa duket, progresojné ngadalé dhe do té mbeten té tilla edhe pér shumé kohé.
Sidoqofté, njé trajtim i barabarté me lehtési progeduriale, pa barriera administrative e
burokratike, qofté edhe pa ulje té barrés fiskale, do té ishte i mirépritur, jam i bindur,
nga shumica dérmuese e tatimpaguesve té ¢do lloji. Njé pjesé e vogél e tatimpaguesve
delinkuent gé do té keqgpérdornin shérbimin tatimor dhe ligjin, sigurisht do té
pérzgjidheshin lehtésisht nga analiza e riskut dhe do té kontrolloheshin dhe béheshin
objekt i masave shtérnguese, por ato do té ishin vegse njé pakicé.

Né kété kontekst, do té déshiroja té ndalesha né njé “pérmirésim” té vazhdueshém té
legjislacionit tatimor vitet e fundit gé ndoshta nuk i ka shérbyer shumé barazisé



tatimore. Kjo éshté ulja e vazhdueshme e tatimit té thjeshtuar mbi fitimin (apo e
tatimit mbi xhiron e bisnesit t& vogél si¢ pérdoret shpesh). Ky mund té konsiderohet
avantazh vetém pér njé grup tatimpaguesish, por jo pérmirésim i sistemit tatimor. Ulja
e tatimit té thjeshtuar mbi fitimin ka thelluar vazhdimisht hendekun midis
tatimpaguesve té bisnesit té vogél dhe tatimpaguesve té TVSH-sé. Kalimi si
tatimpagues tvsh-je i njé tatimpaguesi té bisnesit t€ vogél, do té kishte njé kosto
shumé té larté pér tatimpaguesin. Né njé rast té tillé, vetém shpenzimet administrative
do té kalonin ngarkesén tatimore si tatimpagues i bisnesit té vogél e jo mé detyrimet
pér tvsh-né dhe tatimfitimin gé normalisht kalojné shumé heré ngarkesén tatimore si
tatimpagues i bisnesit t& vogél. Njé hendek i tillé i madh bén tepér té véshtiré kalimin
normal té natyrshém nga tatimpagues té bisnesit té vogél né tatimpagues té TVSH-sé.
Tatimpaguesit e bisnesit t& vogél do t& pérpigen me ¢do kusht té gjejné forma e
ményra pér té mos kaluar né bisnes té madh, deri edhe né “ndarjen” apo “mbylljen” e
bisnesit vetém pér arésye tatimore. Por, éshté njé nga parimet themelore té sistemeve
tatimore gé, ato né asnjé rast nuk duhet té stimulojné e ag mé keq té detyrojné marrjen
e vendimeve té tilla. Né& kéto kushte, thellimi i hendekut bisnes i vogél-tvsh ka
ndikuar negativisht né arritjen e synive té mésipérme. Kalimi i tatimpaguesve té
bisnesit té vogél nén administrimin e pushteteve lokale do ta thellonte mé tej kété
hendek. Né njé rast té tillé transferimi i bisneseve nga “i vogli” tek “i madhi”, do té
ishte vértet “njé betejé e véshtiré” jo vetém midis administratés tatimore me
tatimpaguesit por ndoshta edhe midis pushtetit vendor dhe atij gendror. Ligji duhet té
jeté i tillé qé té gjithé tatimpaguesit t¢ médhenj e té vegjél té kontribuojné, né raporte
té caktuara té drejta, si pér pér pushtetin gendror ashtu edhe pér até vendor.

Kjo ishte njé pérmbledhje dhe analizé e shkurtér e pérmirésimeve té béra né
legjislacionin tatimor, gé, sigurisht, pérmban konsiderata personale dhe jo rezultate té
studimeve apo analiza té thelluara e rekomandime gé mund té rrjedhin prej tyre.
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